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Âåñòíèê ÑÏáÃÓ. Ñåð. 5. 2006. Âûï. 1

Ââåäåíèå

Ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â Ãåðìàíèè íà÷èíàëîñü ñ òðåõ îñíîâíûõ âèäîâ
ñòðàõîâàíèÿ, ââåäåííûõ êàíöëåðîì Î. ôîí Áèñìàðêîì è ðàñïðîñòðàíèâøèõñÿ äàëåêî
çà åå ïðåäåëàìè: ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè (1883), ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ (1884) è ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïî âîçðàñòó è èíâàëèäíîñòè (1889). Ñòðà-
õîâàíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû áûëî ââåäåíî òîëüêî â 1927 ã. Îñíîâíàÿ ñòðóêòóðà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Áèñìàðêà ñîõðàíèëàñü äî íàøåãî âðåìåíè. Îíà ñòàëà îäíèì
èç ïðèíöèïèàëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ãåðìàíèè, ñîçäàí-
íîé Ëþäâèãîì Ýðõàðäîì ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.1

Öåëüþ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ðàáîòàþùèì â ñëó÷àå ïîòåðè âñåé èëè ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíàìè ñðåäñòâ íà ñóùåñòâîâàíèå ïðè îòñóòñòâèè èõ ñïîñîáíîñòè òðóäèòüñÿ.
Èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîçäàíû çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêîì, ãàðàíòèðóþùèì
èíäèâèäóàëüíûå çàêîííûå ïðèòÿçàíèÿ ãðàæäàí. Çàäà÷è ñîöèàëüíîé çàùèòû îáåñïå-
÷èâàþò îáùåñòâåííûå è àâòîíîìíûå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå ÷åòêî îïðåäåëåííûå
îáÿçàòåëüñòâà. Ðóêîâîäñòâî ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 40 ëåò íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî áþä-
æåòà Ãåðìàíèè (òàáë.1). Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè — ñ 63,7 ìëðä ÄÌ â 1960 ã. äî
1,298 ìëðä ÄÌ â 2001 ã. (â ïåðåñ÷åòå íà åâðî ýòî îçíà÷àåò 32,57 ìëðä åâðî â 1960 ã.
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äî 663,67 ìëðä åâðî â 2001 ã.). Â 2003 ã. ñóììà ðàñõîäà ñîöèàëüíîãî áþäæåòà ñîñòà-
âèëà 694,427 ìëðä åâðî. Ýòî îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå áîëåå ÷åì â 20 ðàç. Êâîòà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã (îáúåì ñîöèàëüíîãî áþäæåòà â îòíîøåíèè ê ÂÂÏ) â ýòî âðåìÿ óâåëè÷è-
ëàñü ñ 18,5 äî 32,6% (òàáë. 2), ÷òî îòðàæàåò ðîñò îáúåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå áîëüøèå ñîöè-
àëüíûå îò÷èñëåíèÿ è ïðÿìûå íàëîãè íà äîõîäû. Ñîîòâåòñòâåííî âûðîñ è îáúåì ñîöè-
àëüíûõ óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ ñ 517,94 åâðî â 1960 ã. äî 7,193 åâðî â 2001 ã. Â
2003 ã. îí ñîñòàâèë 8,416 åâðî (ñì. òàáë. 2).

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé çàùèòû

Òðè ñôåðû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîëó÷èëè ñâîå íàçâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè èõ îðãàíèçàöèè: ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è ïîïå÷åíèÿ (ðèñóíîê).

Ïðèíöèï ñòðàõîâàíèÿ. Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó èíäè-
âèäóàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ìîäèôèöèðîâàííîìó ïî ïðèíöèïó ñîëèäàðíîñòè. Çàïðåùå-
íî ñòðàõîâàíèå ëèö, íå îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåëåííîìó êðóãó èíäèâèäóóìîâ. Âçíîñû ïî
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íå îðèåíòèðîâàíû íà èíäèâèäóàëüíóþ âåðîÿòíîñòü ðèñêà
(íàïðèìåð, ÷ëåíû ñåìüè ñòðàõóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè áåç óïëàòû âçíîñîâ). Ñòðàõîâûå
óñëóãè íå îðèåíòèðîâàíû ñòðîãî íà âçíîñû (íàïðèìåð, ìíîãî÷èñëåííûå äåíåæíûå
âûïëàòû çàâèñÿò îò ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ). Ïðè âûïëàòå ñðåäñòâ äëÿ êîìïåíñàöèè
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0691 7,36 1,12 0511 1,65 5,81 0,3101 7,203 5,1 2,56 5,12

5691 3,301 4,11 5,22 0,2671 9,09 2,31 8,91 0,1551 2,954 3,9 6,2 8,501 1,32

0791 2,961 1,51 1,52 0,0972 6,741 8,41 9,12 0,4342 1,576 1,31 5,5 7,471 9,52

5791 2,423 3,41 6,13 0,4425 0,892 6,61 0,92 0,9184 0,6201 3,4 0,71 2,143 3,33

0891 9,944 3,8 6,03 0,8037 8,014 7,7 9,72 0,2766 5,1741 0,6 1,12 0,174 0,23

5891 9,645 4,4 0,03 0,3698 7,894 1,4 4,72 0,3718 2,3281 1,4 8,22 7,965 2,13

0991 8,376 5,4 8,72 0,65801 9,726 1,6 9,52 0,61101 0,6242 1,9 3,52 1,996 8,82

5991 9,9901 7,5 2,13 0,96431 7,9201 6,5 2,92 0,01621 0,3253 8,3 4,66 3,6611 1,33

0002 8,2621 6,2 9,13 0,46351 0,4211 1,2 4,82 0,67631 6,1693 6,2 8,86 6,1331 6,33

1002 1,8921 8,2 1,23 0,28751 3,7511 0,3 6,82 0,96041 3,9404 2,2 4,96 5,7631 8,33

Òàáëèöà 1

Äàííûå ñîöèàëüíîãî áþäæåòà ÔÐÃ

Ï ð è ì å ÷ à í è ÿ .  2000 — ïðåäâàðèòåëüíî, 2001— îöåíêà.
Ñ î ñ ò à â ë å í î  ï î :  Sozialbericht 2001, Bundesministerium fїr Arbeit und Sozialordnung. Bonn, 2002.
P. 500 (http://www.bundesregierung.de/Anlage259017/Sozialbericht+2001.pdf).
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óùåðáà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ÷àñòî ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå çàñòðàõî-
âàííîãî è ñ ýòèì âûõîäèò çà ðàìêè ñòðàõîâîãî ýêâèâàëåíòíîãî ïðèíöèïà (íàïðèìåð, â
ñëó÷àå ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé). Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íå òîëüêî ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âûðàâíèâàíèÿ ðèñêà, íî îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò ðîëü èíñòðó-
ìåíòà ïî ñîöèàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ. Äëÿ çàñòðàõîâàííûõ â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íå èìååòñÿ èñêëþ÷åíèé ïî ðèñêó èëè îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò èíäèâèäóàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñëóãè
íîðìèðîâàíû ïî âèäó è âåëè÷èíå ïî çàêîíó. Îòäåëüíûå îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ïîääåðæèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé. Ýòî îñî-
áåííî êàñàåòñÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ýòîìó ïðèíöèïó ñîöèàëüíûå óñëóãè îñíîâàíû è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè íå îò óïëà÷åííûõ âçíîñîâ, à îò âûïîëíåíèÿ äðóãèõ ïðåä-
ïîñûëîê, íàïðèìåð çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè âîåí-
íàÿ ñëóæáà). Âûïëàòà íîðìèðîâàíà çàêîíîì ïî âèäó è âåëè÷èíå. Èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà. Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ áûë øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåí â Âåëèêîáðèòàíèè è Øâåöèè è ñòàë îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ. Â Ãåðìàíèè ýòîò ïðèíöèï ãëàâíûì îáðàçîì
âûïîëíÿåòñÿ ïðè ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Ïðèíöèï ïîïå÷åíèÿ. Ïî ïðèíöèïó ïîïå÷åíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ
èëè çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøèé ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè
íóæäàåìîñòè ïîëó÷àåò íàòóðàëüíóþ èëè äåíåæíóþ ïîääåðæêó èç îáùåñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Â ÔÐÃ ñóùåñòâóåò ïðàâî íà ïîïå÷åíèå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìî-
ñòè, íî íå íà åãî âèä è âåëè÷èíó. Ýòà ïîìîùü óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî. Â çàïàäíûõ ñòðà-
íàõ ïðèíöèï ïîïå÷åíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû èìåííî èç-

Ñ î ñ ò à â ë å í î  ï î :  Kath D. Art. Sozialpolitik // Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und
Wirtschaftspolitik. Bd. 2, 5. Aufl. München, 1992. S. 431.

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ãåðìàíèè.
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.ã2002 .ã3002

òåæäþáéûíüëàèöîÑ

ìîëåöâèãóëñóåûíüëàèöîÑ 190586 724496

ÿèíåëåñàíóøóäàÍ 1828 6148

%,ãóëñóõûíüëàèöîñàòîâK 4,23 6,23

ìàòóòèòñíèîïèãóëñÓ

àìåòñèñÿàíüëàðåíåÃ 068634 104644

àâòñðàäóñîãäàëêâÿà÷þëêâ,àìåòñèñÿàùáÎ 517374 319384

:åëñè÷ìîòÂ

åèíàâîõàðòñåîííîèñíåï 229232 805832

èíçåëîáéà÷óëñàíåèíàâîõàðòñ 722141 733341

èìûëåðàòñåðïàçóäîõóîïåèíàâîõàðòñ 78271 70471

âåà÷óëñõûíòñà÷ñåíòîåèíàâîõàðòñ 35211 44311

)õûíòîáàðçåá(ûòîáàðàêæðåääîï 52017 71337

àìåòñèñÿàíüëàèöåïÑ 1455 0285

õèùàæóëñõûííåâòñðàäóñîãÿëäãóëñóàìåòñèÑ 38025 31725

éåëåòàäîòîáàðãóëñóàìåòñèÑ 65955 08525

àáðåùóÿèíåùåìçîâàìåòñèÑ 8075 7555

ûòîáàçèÿèíåæèâäîðïàìåòñèÑ 58155 37275

:åëñè÷ìîòÂ

éåòåäÿëäÿèáîñîï 801 231

ÿèíàòèïñîâÿëäåèáîñîï 8463 1843

éåæåòàëïõûìÿðïàììóÑ 524016 724916

àâòñðàäóñîãäàëêâÿà÷þëêâ,èæåòàëïåûìÿðÏ 881846 658756

èæåòàëïåûííåâñîÊ 66647 23057

éåìåñèíåìåðáåèíàâèíâàðûâ:åëñè÷ìîòÂ 64063 08063

ìÿèöêíóôîïèãóëñÓ

ÿüìåñèêàðÁ 370101 437101

åèíåíàðõîîâàðäÇ 862332 712532

üòñîòÿíàÇ 68666 71786

àöüëèìðîêÿðåòîïèüòñîðàòÑ 201062 490662

èèöêíóôåè÷îðÏ 70912 79622

Òàáëèöà 2

Ñîöèàëüíûé áþäæåò, óñëóãè ïî èíñòèòóòàì è ôóíêöèÿì â Ãåðìàíèè, ìëí åâðî

È ñ ò î ÷ í è ê :  http://www.destatis.de/basis/d/solei/soleiq23.php (Abgerufen 9.06.2005).
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çà ýòîé íåîïðåäåëåííîñòè îêàçûâàåìîé ïîìîùè. Ïîìîùü, èñõîäÿùàÿ èç ïðèíöèïà
ïîïå÷åíèÿ, îçíà÷àåò âñåãäà ïîìîùü, îðèåíòèðîâàííóþ íà íóæäû îòäåëüíîãî èíäèâèäó-
óìà è îïðåäåëÿåìóþ èíäèâèäóàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ. Îíà îêàçûâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå. Ïðèíöèï èíäèâèäóàëèçàöèè ïîìîùè îçíà÷àåò,
÷òî ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè èñõîäÿò èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è ó÷èòûâàþò îñîáåííîñ-
òè ýòîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Ïîïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îòäåëüíîå ëèöî íå â ñîñòîÿíèè ïîìî÷ü ñàìî ñåáå è íåîáõîäèìàÿ åìó ïîìîùü íå
îêàçûâàåòñÿ ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ïðè ïðîâåðêå ýòîãî ó÷èòûâàþòñÿ è ïðàâà ïîëó÷åíèÿ
ïîìîùè íóæäàþùåãîñÿ îò äðóãèõ ëèö, íàïðèìåð îò îáÿçàííûõ ñîäåðæàòü åãî ÷ëåíîâ
ñåìüè. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí
íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñ-
ëåäíþþ âîçìîæíîñòü äëÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ, ó êîòîðûõ íåò äðóãîãî èñòî÷íèêà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ, âåñòè îáðàç æèçíè, îòâå÷àþùèé ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó.2

Ãëàâíûå âèäû ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ïî ôèíàíñîâîìó îáúåìó ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìûì ñèëüíûì ýëåìåíòîì íåìåöêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Â 2003 ã.
ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâèëè 238,51 ìëðä åâðî — 11,2% ÂÂÏ (ñì.
òàáë. 2). Áîëüøèíñòâî ëþäåé, îõâà÷åííûõ ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíèåì, ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Íåìåöêîå ñîöèàëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ñòðàõîâàíèå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ çàðïëàòó íèæå îïðåäåëåííîãî óðîâ-
íÿ. Íî ñóùåñòâóåò òàêæå ñòðàõîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñòðàõîâàíèåì ïåíñèè ïî âîçðàñòó ôåðìåðîâ çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ äåëèòñÿ íà ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ðà-
áî÷èõ, ñòðàõîâàíèå ñëóæàùèõ è ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå êîëëåêòèâà ãîðíÿêîâ.
Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çàâèñèò îò ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòàþùèé áûë
çàñòðàõîâàí, è îò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (èíâàëèäíîñòü, âîçðàñò, ñìåðòü).
Ïðè èíâàëèäíîñòè íåìåöêîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàçëè÷àåò äâà îáñòîÿòåëü-
ñòâà: ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåïðèãîäíîñòü è íåðàáîòîñïîñîáíîñòü. Ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ íåïðèãîäíîñòü — ýòî òîò ôàêò, êîãäà ðàáîòîñïîñîáíîñòü çàñòðàõîâàííîãî íå
ìåíåå ÷åì íàïîëîâèíó íèæå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêè è óìñòâåííî çäîðîâîãî
çàñòðàõîâàííîãî ñ àíàëîãè÷íûì îáðàçîâàíèåì, ýêâèâàëåíòíûìè çíàíèÿìè è ñïî-
ñîáíîñòÿìè.

Çàñòðàõîâàííûå ìóæ÷èíû ïîëó÷àþò ïåíñèþ ïî âîçðàñòó ñ íàñòóïëåíèåì 65-ëåòíå-
ãî, à æåíùèíû — ñ 60-ëåòíåãî âîçðàñòà. Çàâåðøåíèå ðàáîòû äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííî-
ãî âîçðàñòà âëå÷åò çà ñîáîé ïîëó÷åíèå áîëåå íèçêîé ïåíñèè.

Ñåìüÿ ïîëó÷àåò ïåíñèþ íà âäîâó (âäîâöà) è ñèðîòñêóþ ïåíñèþ. Ïðèñïîñîáëåíèå
ðàçìåðà ïåíñèé ê èçìåíÿþùåéñÿ ñòîèìîñòè æèçíè ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ðàçðàáîòêå òàêèõ çàêîíîâ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå Ñîâåò ïî ñîöèàëüíûì âîï-
ðîñàì, â êîòîðûé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè çàñòðàõîâàííûõ, ðàáîòîäàòåëåé, Öåíòðàëüíîãî
áàíêà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû.

Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïåíñèîííûå ïëà-
òåæè, íî è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ, óëó÷øåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ èõ òðóäîñïî-
ñîáíîñòè. Ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòàþùèé îò÷èñëÿþò ñðåäñòâà äëÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â ðàâíûõ äîëÿõ. Ïðè ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè êîëëåêòèâà
ãîðíÿêîâ îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ áîëüøå, ÷åì îò÷èñëåíèÿ ðàáîòàþùåãî.
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Ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíèåì ðàáîòàþùèõ çàíèìàþòñÿ çåìåëüíûå ñòðàõîâûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îñîáûõ
ãðóïï ïðîôåññèé. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå íå ïëàòÿò âçíîñû, à âõîäÿò â ñèñòåìó ïîïå÷åíèÿ) ñóùåñòâóåò
ôåäåðàëüíîå ñòðàõîâîå ó÷ðåæäåíèå. Ñòðàõîâàíèå ãîðíÿêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ôåäåðàëü-
íûì ñòðàõîâàíèåì êîëëåêòèâà ãîðíÿêîâ. Âñå âèäû ñòðàõîâàíèÿ îðãàíèçîâàíû ñòðàõî-
âûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè. Ïî ôèíàíñîâîìó îáúåìó óñëóãè ñòðàõîâàíèÿ
íà ñëó÷àé áîëåçíè ñ 20,6%-íîé äîëåé â ñîöèàëüíîì áþäæåòå â 2003 ã. íàõîäèëèñü íà
âòîðîì ìåñòå ïîñëå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè â 2003 ã. ýòî
áûëî 143,34 ìëðä åâðî.

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, çàðàáàòûâàþùèå â ãîä äî îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåã, ïîäëå-
æàò îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Ïî çàêîíó â ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè âêëþ-
÷åíû òàêæå áåçðàáîòíûå, ïåíñèîíåðû è íåçàâèñèìûå ðàáîòíèêè (êóñòàðè, ïðåïîäàâà-
òåëè, âîñïèòàòåëè). Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî äîáðîâîëüíîå âñòóïëåíèå
â ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè.

Ñòðàõîâûå óñëóãè äåëÿòñÿ íà íàòóðàëüíûå è äåíåæíûå ïëàòåæè. Ëå÷åíèå ó âðà÷åé,
âêëþ÷àÿ ñòîìàòîëîãîâ, îòíîñèòñÿ ê íàòóðàëüíûì óñëóãàì. Ïðè ýòîì ïàöèåíò èìååò
ñâîáîäó âûáîðà âðà÷åé, èìåþùèõ äîãîâîð ñ áîëüíè÷íîé ñòðàõîâîé êàññîé. Â òå÷åíèå
äîëãîãî âðåìåíè ïàöèåíò, êðîìå óïëàòû âçíîñîâ, ïîëîâèíà êîòîðûõ ïåðå÷èñëÿåòñÿ
ðàáîòîäàòåëåì, íå ó÷àñòâîâàë â ðàñõîäàõ íà ëå÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí îïëà÷èâà-
åò íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû è ïðåáûâàíèå â áîëüíèöå è ÷àñòü
èçäåðæåê ïðîòåçèðîâàíèÿ çóáîâ. Ê íàòóðàëüíûì óñëóãàì ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áî-
ëåçíè îòíîñÿòñÿ òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêèå êóðñû ëå÷åíèÿ.

Çà÷àñòóþ íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ äëÿ ïàöèåíòà
ñòðàøíåå ñàìîãî çàáîëåâàíèÿ. Çäåñü âñòóïàþò â ñèëó ñòðàõîâûå âûïëàòû. Ïðè ýòîì
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûïëà÷èâàòü çàðïëàòó â òå÷åíèå 6 íåäåëü. Ïîñëå ýòîãî ïåðèîäà
íà÷èíàåòñÿ âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè. Ïîñîáèå ïî ìàòåðèíñòâó òàêæå îáåñïå÷åíî
çàêîíîì â ðàìêàõ ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áîëåçíè. Âñåì çàñòðàõîâàííûì æåíùèíàì
ïîëàãàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî ìàòåðèíñòâó, â òîì ÷èñëå âðà÷åáíîå îáñëóæèâàíèå, àêóøåðñ-
êàÿ ïîìîùü, îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè è óõîä, à òàêæå ïðîôèëàêòèêà.

Ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì 1800 áîëüíè÷íûìè êàñ-
ñàìè, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ îðãàíèçîâàíû ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ. Áûâàþò òàêæå áîëüíè÷íûå êàññû îòäåëüíûõ ïðîôåññèé è ïðåäïðèÿòèé. Áîëü-
íè÷íûå êàññû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû çàñòðàõî-
âàííûå è ðàáîòîäàòåëè.

Ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû. Ê ãëàâíûì ïëàòåæàì ïî áåçðàáîòèöå,
êîòîðûå â 2003 ã. ñîñòàâèëè 10,56% ñîöèàëüíîãî áþäæåòà, îòíîñÿòñÿ ñòðàõîâûå âûï-
ëàòû ïî áåçðàáîòèöå è ïîìîùü — ýòî 73,32 ìëðä åâðî. ×òîáû ïîëó÷èòü ñòðàõîâûå
âûïëàòû, ðàáî÷èì è ñëóæàùèì íóæíî ïëàòèòü ñòðàõîâûå âçíîñû â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Ñóììà âûïëàò ñîñòàâëÿåò îêîëî 45–50% îò
ïðåäûäóùåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà ÷ëåíà ñåìüè ïîëàãàåòñÿ äîïëàòà. Â öåëîì æåíà-
òûé áåçðàáîòíûé ñ äâóìÿ äåòüìè â ïåðâûé ãîä áåçðàáîòèöû ïîëó÷àåò îêîëî 70%
ïðåæíåãî äîõîäà êàê ñòðàõîâûå âûïëàòû. Ïîñëå ãîäà, äî ïîñòóïëåíèÿ íà íîâóþ ðàáî-
òó, îí ïåðåéäåò íà ïëàòåæè ïîìîùè äëÿ áåçðàáîòíûõ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî ïîñîáèÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïîòðåáíîñòè. Ïðè ýòîì ó÷è-
òûâàåòñÿ ñîáñòâåííîå èìóùåñòâî è òàêæå äîõîäû ñóïðóãè áåçðàáîòíîãî. Ðàçìåð ïî-
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ìîùè äëÿ áåçðàáîòíûõ íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ñòðàõîâûå âûïëàòû. Âçíîñû îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû âíîñÿòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòàþùèìè â
ðàâíûõ äîëÿõ. Ðàñõîäû ïî áåçðàáîòíîé ïîìîùè áåðåò íà ñåáÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ê çàäà÷àì Ôåäåðàëüíîé áèðæè òðóäà (ÔÁÒ), îðãàíèçóþùåé ñòðàõîâàíèå ïî áåçðà-
áîòèöå, îòíîñèòñÿ ïîîùðåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè. Êðîìå òîãî, ÔÁÒ ïîääåðæèâàåò ïðîôåññèîíàëüíîå ïåðåîáó÷åíèå äëÿ àäàïòà-
öèè ðàáîòàþùèõ ê èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
áåçðàáîòèöû, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ â ñëó÷àå ôèçè÷åñêîé, óìñòâåí-
íîé è äóøåâíîé èíâàëèäíîñòè. Ê ïðåäóïðåäèòåëüíûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ ñîõðàíåíèå è
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Çäåñü èìåþòñÿ â âèäó âûïëàòû ÔÁÒ äëÿ ðàáîòàþùèõ íåïîë-
íûé ðàáî÷èé äåíü äëÿ òîãî, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü ðàáî÷èå ðóêè äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, èìåþùèõ âðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, è ñ äðóãîé — ñîõðàíèòü ðà-
áî÷èå ìåñòà äëÿ ðàáîòàþùèõ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Ãëàâíàÿ èäåÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè — îêàçûâàòü îòäåëüíî-
ìó ÷åëîâåêó ôèíàíñîâóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü íà îñíîâå ïîïå÷åíèÿ, ÷òîáû îí ìîã
ïðåîäîëåòü áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå. Ëþäè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå çà÷àñòóþ îêàçû-
âàþòñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè íå ïî ñîáñòâåííîé âèíå. Îòäåëüíûé ÷åëîâåê íå
ìîæåò âëèÿòü íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèâîäÿùèå ê ñîöèàëüíîé íóæäå. Ãðàæäàíèí, íóæäà-
þùèéñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïî çàêîíó èìååò íà ýòî ïðàâî. Íî ýòî òîëüêî ïðèíöè-
ïèàëüíîå ïðàâî, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ðàñïîðÿæàþòñÿ âèäàìè è
ðàçìåðàìè ïëàòåæåé ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Ïëàòåæè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàíû òîëüêî òîãäà, êîãäà äðóãèå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû èëè ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå îáÿçàíû ñîäåðæàòü ëèöî, íå ìîãóò
îêàçàòü åìó ïîìîùü. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïðåòåíçèè ê îðãàíàì ñîöèàëüíîé
çàùèòû è ê ðîäñòâåííèêàì äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
âèäå è îáúåìå ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü èìååò äâîéíóþ ôîðìó, êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò ïîìîùü íà ïðî-
ïèòàíèå è ïîìîùü ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîìîùü íà ïðîïèòàíèå, ãàðàíòèðóþ-
ùàÿ ïèòàíèå, æèëèùå, îäåæäó è ò.ä. è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèòóàöèè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà,
èçìåðÿåòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, àäàïòèðîâàííûì ê ïîâûøåíèþ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Ê ïîääåðæêå ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îòíîñèòñÿ ðàçìåùåíèå â îáùå-
æèòèÿõ è ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû ïîä-
äåðæêè: ïîìîùü â ñîçäàíèè è ïîääåðæàíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ, â îáó÷åíèè, ïðåâåí-
òèâíûé ìåäèöèíñêèé êîíòðîëü, óõîä çà áîëüíûìè, ïîìîùü ïðè íåîáõîäèìîñòè óõîäà,
ïðè âåäåíèè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ëþäÿì ñ ñèìïòîìàìè òÿæåëîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðå-
ñòàðåëûì.

Ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çåìëÿìè Ãåðìàíèè, â ìåíüøåé ñòåïåíè — Ôåäåðàöèåé.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî è ÷åðåç ñóä. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîäñóäíîñòü áûëà âûäåëåíà èç îáùåé ïîäñóäíîñòè è ðåøàåò îáùåñòâåííî-
ïðàâîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé çàùèòû, íåçàâèñè-
ìî îò èõ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Òîëüêî ñïîðû â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
æåðòâ âîéíû è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Îíè ïîä÷èíåíû àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ñóäàì. Ñóùåñòâîâàíèå ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîäñóäíîñòè èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå äëÿ ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû.3
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Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû

È â òåõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäóñìîòðåíî â
îñíîâíîì çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ — ñ
äðóãîé, îñóùåñòâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè. Âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáùèõ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è, òàêèì îáðàçîì, â îñíîâíîì èç íàëîãîâîé ñòàòüè áþäæåòà. Òî æå ñàìîå
êàñàåòñÿ è ïîñîáèé íà äåòåé, òàê æå êàê è ïî÷òè âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé çàùèòû (ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèö, äåòñêèõ äîìîâ, äîìîâ
äëÿ ïðåñòàðåëûõ è ò.ä.), êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â 2003 ã.
â Ãåðìàíèè 45,44% ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ãîñóäàðñòâîì. Ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñèðîâàëè 26,38%, äîìàøíèå õîçÿéñòâà
26,33% ñîöèàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 3).

Äâóìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ãåð-
ìàíèè ÿâëÿþòñÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ è ñëîæíîå ïîëîæåíèå â îáëàñòè
çàíÿòîñòè. Íèçêèé ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ âåäåò ê èçìåíå-
íèþ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà (ñòàðåíèå), à â äàëüíåéøåì ïðîèçîéäåò  äîïîë-
íèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. Ïëàòåæàì ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå â
íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ïðîòèâîñòîÿò ïîñòóïëåíèÿ, íå ðàñòóùèå â ðàâíîé ìåðå. Ñðåä-
ñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äîëæíû áûòü âíåñåíû
ñàìèìè ïëàòåëüùèêàìè âçíîñîâ è íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàñòóùèå ñîöèàëüíûå
ðàñõîäû ïðèâîäÿò ê ðîñòó è ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñòóùèì
áðåìåíåì, ïðàâäà, ïðè âûñîêîì æèçíåííîì óðîâíå â Ãåðìàíèè, âñå áîëüøå ãðàæäàí
âûáèðàþò íå ïîâûøåíèå çàðïëàòû, êîòîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ èì òîëüêî ÷àñòè÷íî, à
ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè.

èêèí÷îòñÈ
ÿèíàâîðèñíàíèô

òåæäþÁ
ìîëåöâ

ûñîíçâåûíüëàèöîÑ ûäàëêÂ

åè÷îðÏ
ûäîõîä

õûííàâîõàðòñàç éåëåòàäîòîáàð çè
-òñåùáî
õûííåâ
âòñäåðñ

åè÷îðï-òîáàð
èêèí

-äåðï
-èíèðï
èëåòàì

åè÷îðï
-èòêàô
åèêñå÷

-îïäåðï
-åàãàë

åûì

ÿèòÿèðïäåðÏ 512681 – – – 343631 61324 8692 8854

ÿèöàðåäåÔ 615071 – – – 3861 3124 401461 – 615

èëìåÇ 02538 – – – 0618 10671 82475 – 133

ûòåòèëàïèöèíóÌ 56666 – – – 28111 2923 00215 – 199

åèíàâîõàðòñåîíüëàèöîÑ 5732 – – – 3002 833 6 – 82

èèöàçèíàãðîåûíòñà× 45301 – – – 1348 2461 – 082 –

àâòñéÿçîõîìîäåûíòñà× 568581 264841 7408 36562 064 27 – – 2622

ðèìéîíüëàòñÎ 503 – – – – – – 803 –

êîòñîÂ–äàïàÇðåôñíàðÒ – – – – – – – – –

îíïóêîâîÑ 818507 264841 7408 36562 262861 57496 737272 6553 7178

Òàáëèöà 3

Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî áþäæåòà â 2003 ã., ìëí åâðî

È ñ ò î ÷ í è ê :  http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tabellen_oeklink.shtml (Abgerufen 6.12.2004).
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Îñíîâàííàÿ â ÕIÕ â. ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàñøèðÿëàñü â Ãåðìàíèè äî
1970-õ ãîäîâ. Åå ôèíàíñèðîâàíèå, îäíàêî, ñ 1980-õ ãîäîâ ñòàëî âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷-
íûì. Âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ â âèäå âçíîñîâ â ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå. Âíà÷àëå ãîñóäàðñòâî ïîïûòàëîñü ñáàëàíñèðîâàòü ñîöèàëüíûé áþäæåò
ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ íåêîòîðûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â 1990-å ãîäû
íåñêîëüêî òåíäåíöèé ïîâëèÿëè íåáëàãîïðèÿòíî íà ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû â
Ãåðìàíèè. Ñ ðàñïàäîì òîòàëèòàðíûõ ñèñòåì â Âîñòî÷íîé Åâðîïå îòïàëà íåîáõîäè-
ìîñòü êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ôè-
íàíñèðîâàíèå âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè áûëî íåâîçìîæíî áåç ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ è
ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè, ïðè÷åì Åâðîïåéñêèé Ïàêò Ñòàáèëüíîñòè îãðàíè÷è-
âàë âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ ïîñëåäíåé. È, íàêîíåö, òåíäåíöèÿ ãëîáàëèçàöèè è èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèê, îñíîâàííàÿ íà ãîñïîäñòâóþùåé ïàðàäèãìå íåîëèáåðàëèç-
ìà, âûÿâèëà âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â Ãåðìàíèè â ñâÿçè
ñ âûñîêèì óðîâíåì óäåëüíîé çàðïëàòû (âêëþ÷àÿ ñâÿçàííûå ñ çàðïëàòîé íàëîãè è
ñáîðû) âñëåäñòâèå ðàçâèòîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðèâåäåííûå âûøå öèôðû
ëèøü î ñòðåìèòåëüíîì ñíèæåíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñâèäåòåëüñòâóþò î òðóä-
íîñòè ñîêðàùåíèÿ çàêîííî óòâåðæäåííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëèòèêè ñîêðàùåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã. Ïðîôñîþçû óêàçûâàþò íå òîëüêî íà îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, íî è íà òîò ôàêò, ÷òî ïðè ïàäàþùèõ ðåàëüíûõ äîõîäàõ ñíè-
æàåòñÿ âíóòðåííèé ñïðîñ è òåì ñàìûì ïîâûøàåòñÿ áåçðàáîòèöà. Ñîþçû ðàáîòîäàòå-
ëåé âìåñòå ñ òåì óòâåðæäàþò, ÷òî âûñîêèå óäåëüíûå èçäåðæêè çàðïëàòû âñëåäñòâèå
âûñîêèõ èçäåðæåê ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû óâåëè÷èâàþò áåçðàáîòèöó è, òàêèì
îáðàçîì, ïîâûøàþò ñîöèàëüíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü.

Ïëàí, ñôîðìóëèðîâàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ñîöèàë-äåìîêðàòîâ è çåëåíûõ è ïîääåð-
æèâàåìûé áîëüøèìè ñëîÿìè êîíñåðâàòîðîâ, ò.å. ïëàí îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà «Àãåí-
äà-2010», ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ãåðìàíèè â ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâåííûé ñåêâåñòð ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îí ñîäåð-
æèò ñëåäóþùèå óæå ïðàêòèêóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã:

1. Ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ áåçðàáîòíûõ. Ýòî îçíà÷àåò ñîêðàùå-
íèå ïîñîáèé è áîëüøåå äàâëåíèå íà áåçðàáîòíûõ äëÿ çàïîëíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñ
íåàäåêâàòíîé çàðïëàòîé èëè íèçøåé êâàëèôèêàöèåé. Ýòà ìåðà áûëà êðàéíå íåîáõî-
äèìà. Îíà ïðèíèìàåòñÿ ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì. Íåîãðàíè÷åííîå ïî âðåìåíè ïîñî-
áèå ïî áåçðàáîòèöå — óíèêàëüíàÿ â ìèðå ñîöèàëüíàÿ óñëóãà â Ãåðìàíèè — îòêðû-
ëà âîçìîæíîñòü äëÿ ìîøåííè÷åñòâà, òàê êàê ïðè âûñîêîì óðîâíå ïîñîáèÿ äëÿ ìíî-
ãèõ áåçðàáîòíûõ íå áûëî íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ïðåäëîæåííîå ðàáî÷åå ìåñòî.
Óæåñòî÷åíèå ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ïðèâåäåò ê ýêîíîìèè è áîëüøåé ñïðà-
âåäëèâîñòè.

2. Çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ,

íàïðèìåð, ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Òåïåðü áóäåò íåîáõîäèì äîïîëíèòåëüíûé ÷àñ-
òíûé ñòðàõîâîé ïîëèñ. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò áûëè ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíû äîõîäû
âðà÷åé è óâåëè÷åíà çàðïëàòà ñðåäíåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà áîëüíèö. Âîçìîæ-
íîñòè ýêîíîìèè ñî ñòîðîíû ïðåäîñòàâèòåëåé óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî÷òè èñ÷åðïà-
íû. Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèò òàêæå áîëüøîå óâåëè÷åíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
Â íîâîé ôàçå ñåêâåñòðà îñòàëèñü ëèøü ñàìûå áîëåçíåííûå ìåðû ýêîíîìèè. Ýòî îçíà-
÷àåò ñîêðàùåíèå îáúåìîâ è âèäîâ óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîòèâ ýêñòåí-
ñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ óñëóã èñïîëüçóåòñÿ è ïîñèëüíàÿ îïëàòà êîíêðåòíûõ
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óñëóã áîëüíûìè. Âñå ýòè ìåðû èäóò â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ñîêðàùåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðè óâîëüíåíèè. Ýòî íåîáõîäèìàÿ ìåðà äëÿ
ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû ðàáîòíèêîâ. Îíà òàêæå íàöåëåíà íà óñèëåíèå êîíêóðåíòíîé
ïîçèöèè Ãåðìàíèè â ãëîáàëèçèðîâàííîì ìèðå. Ñîâìåñòíî ñ âûøåîïèñàííûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ýòè ìåðû äîëæíû ñíèçèòü âûñîêèå ïîáî÷íûå èçäåðæêè çàðïëàòû.

4. Ñîêðàùåíèå ïåíñèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåòâîðåíèå â æèçíü ýòîãî ïëàíà âñòðå-
òèò æåñòêîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ïåíñèîíåðîâ. Øàíñû íà åãî îñóùåñòâëåíèå,
ïðàâäà, ïðè íîâîì Ïðàâèòåëüñòâå áîëüøîé êîàëèöèè ëåâûõ è ïðàâûõ â Ãåðìàíèè
âûðîñëè.

5. Ðåôîðìó íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñíèæàþùóþ íàëîãîâîå áðåìÿ ëèö ñ âûñîêèìè

äîõîäàìè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñ íèçêèìè. Ýòà ìåðà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà
ñòîðîíå ñïðîñà äîëæíà óëó÷øèòü ïðîèçâîäñòâåííûå óñëîâèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü Ãåðìàíèè è òåì ñàìûì ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Â êàêîé
ìåðå ýòî ïðîèñõîäèò, îäíàêî, çàâèñèò îò ìíîæåñòâà äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âñÿ ýòà ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà ëåâîãî ñïåêòðà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ãåðìàíèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î âûíóæäåííîñòè ïðèçíàíèÿ, êîòîðîå ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé àâòîðà
ýòîé ñòàòüè, ÷òî ñîöèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ òå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò íîâûå ðàáî-
÷èå ìåñòà. Â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè Ãåðìàíèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ýòî îçíà÷àåò
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ïóòåì ñíèæåíèÿ áðåìåíè ñîöè-
àëüíûõ óñëóã.

Èçâëåêàÿ óðîêè èç ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ãåðìàíèè äëÿ Ðîññèè,
íåîáõîäèìî óêàçàòü íà âûøåïåðå÷èñëåííûå ïóíêòû, ÷òîáû óæå èçíà÷àëüíî èçáåæàòü
íåêîòîðûõ îøèáîê. Íàïðèìåð, ïîñèëüíîå ó÷àñòèå áîëüíûõ â îïëàòå êîíêðåòíûõ ìåäè-
êàìåíòîâ ïðåäîòâðàùàåò èõ ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ñîêðàùàåò èçäåðæêè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Âî èçáåæàíèå äåôèöèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã î÷åíü âàæíûì àñïåê-
òîì ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêóåìîå â Ãåðìàíèè ðàçäåëåíèå îòäåëüíûõ çâåíüåâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ôèíàíñèðóåòñÿ íå èç îäíîãî «êîòëà». Ýòî äåëà-
åò âïîëíå îáîçðèìûì ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ êîíêðåòíîé îòðàñëè ñîöèàëüíîé çàùèòû
è îáëåã÷àåò ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð ñî ñòîðîíû êàê äîõîäîâ, òàê è ðàñõîäîâ êîíê-
ðåòíîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

1 Ýðõàðä Ë. Ïîëâåêà ðàçìûøëåíèé. Ðå÷è è ñòàòüè / Ïåð. ñ íåì. Äþññåëüäîðô, 1993.
2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Lampert H., Althammer J. Lehrbuch der Sozialpolitik 7. Aufl. Berlin, 2004.
3 Graf G. Grundlagen der Finanzwissenschaft. 2. Aufl. Berlin, 2005.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 29 äåêàáðÿ 2005 ã.
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